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Inledning

Inférandet av en niodrig grundskola utgér en av de mest genomgripande
fordndringarna ndgonsin av svensk skola. Fram till mitten av 1goo-talet hade
det svenska skolvisendet bestdtt av en 13ng rad av olika skolformer, vilket
gjorde att det fanns stora skillnader i hur skolgdngen fér olika barn och
ungdomar gestaltade sig. Det stora flertalet barn gick fortfarande endast
i folkskolan medan det framfér allt var barnen till mer vélbestillda fér-
dldrar som gick vidare till realskola och i vissa fall &ven gymnasium eller
andra motsvarande skolformer. De konkreta férindringarna av detta system
pabodrjades 1950 genom beslutet att inleda en forséksverksamhet med en
gemensam niodrig skola for alla barn, vilken sedan 18g till grund fér inféran-
det av en allmén grundskola genom riksdagens beslut 1962. Som ett resultat
av 1950- och 1960-talens reformer pé skolomradet fick Sverige inte bara en
niodrig skolplikt utan grundskolans tillkomst kan ocksa ses som avgorande
for tillkomsten av gymnasieskolan 1g7o0.

Utgangspunkter, fragestdllningar och material

I sin undersdkning av grundskolans etablering tar Asa Melin sitt avstamp i
forskning om skolvisendets utveckling med sérskilt fokus pa férindringarna
i samband med det svenska vilfirdssamhillets utbyggnad varvid hon kon-
staterar att det lokala perspektivet dr ndgot som dgnats mindre uppmirk-
samhet i tidigare forskning. Vidare diskuterar Melin ocksa politisk styrning
och d sirskilt det fenomen som benimns lokalt handlingsutrymme, vilket
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i det aktuella fallet handlar om kommuners mojlighet att agera med viss
frihet i relation till statliga beslut. Utifrén denna forskning tar Melin sig an
uppgiften att “undersdka och analysera etableringen av grundskolan pé lokal
niva och dirigenom synliggora lokala intressen och lokala férhallandens be-
tydelse fér etableringen”. Detta gérs genom en undersékning av den skolpo-
litiska processen i Storfors och Arvika med utgdngspunkt i féljande fragor:

1) Vilka lokala férhéllanden inverkade pa etableringen av grundskolan i de
bada kommunerna, och pé vilka sitt?

2) Hur foérholl sig de som hade i uppdrag att realisera skolpolitiska beslut,
och andra lokala aktérer, till férindringarna gillande skolans utveck-
ling, som statens politiska malsittningar innebar?

Teoretiskt hamtar avhandlingen inspiration i Bo Lindensjos och UIf P.
Lundgrens liroplansteoretiska synsitt och tanken att man i analyser r6-
rande policyprocesser inom skolvisendet kan skilja mellan vad de kallar en
formuleringsarena, dir besluten fattas, och en realiseringsarena, dir beslu-
ten genomfors. Eventuella skillnaderna mellan det som formuleras och vad
som sedan realiseras beskrivs sedan som en konsekvens av vad som kallas
reproduktionsparadoxen. Detta sitt att betrakta politiska processer kombi-
neras hir med statsvetenskapliga perspektiv som i stillet betonar det lokala
handlingsutrymmet for att belysa det glapp mellan formulerings- och reali-
seringsarena som Lindensjé och Lundgren uppmirksammat.

Metodiskt beskrivs avhandlingens undersékning som en fallstudie dir
malet dr att jimf6ra tvd mindre kommuner som skiljer sig pa olika sétt. Den
framsta skillnaden synes ha varit att Arvika till skillnad frén Storfors hade
ett liroverk vid sidan om sitt folkskolevisende. En annan viktig skillnad var
att Storfors ocksa hade en enskild dominerande néringslivsaktér pa orten i
Uddeholm AB, vilken aktivt bidrog till skolvisendets reformering. Valet av
de olika orterna utgar frn 6nskan att undersoka skillnaden mellan indu-
stribetonad landsbygd och en stad med mer utvecklade bildningstraditioner.
Att valet foll pé just Storfors och Arvika har dels sin férklaring i att de
uppfyller dessa kriterier, dels att det finns gott om handlingar bevarade fran
dessa orters skolverksamhet.

Killmassigt bygger avhandlingen frimst pd material fran folkskolesty-
relsens och senare skolstyrelsens protokoll pa de bigge orterna, men detta
material har dven kompletterats med material frdn omgivande orters arkiv
i de fall kommunerna samarbetade kring skolan. Dirutéver anvinds dven
material frdn hogre allméinna liroverket i Arvika, arkivet efter linets folk-
skoleinspektorer samt Skolkommissionens arkiv.
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Undersokning

Efter de tvd inledande kapitlen dir studiens utgdngspunkter och genom-
férande presenteras foljer sedan tre kapitel som tar sig an frigan om
grundskolans inférande. Det férsta av dessa kapitel behandlar statens
intentioner med att forst inleda ett férs6k med en enhetsskola och se-
dan beslutet att ersitta tidigare skolformer med grundskolan. Aven om
kapitlet framfor allt beskrivs som en bakgrund till de efterféljande fall-
studierna bygger det ocksa till viss del pa egna undersdkningar, bland
vilka exempelvis kan nimnas undersékningar av de olika politiska par-
tiernas instillning till skolreformerna och deras éverviganden gillande
genomférandet av férsdksverksamheten. Dessa visar att dven om man
var enig om att skolvisendet behévde reformeras, hade man olika syn pa
hur detta borde ske.

I de tva efterféljande kapitlen presenteras sedan de tva fallstudierna
var fér sig, varvid férst utvecklingen i Storfors kommun och direfter
utvecklingen i Arvika stad beskrivs. I det féljande kommer resultaten
fran dessa bigge fallstudier att presenteras parallellt for att tydliggéra
de skillnader som undersékningen blottlagger.

Bada fallstudierna inleds med en beskrivning av de aktuella orterna,
dess historia och skolvisende fére 1g50. Av dessa framgar att de stérsta
skillnaderna mellan orterna utgjordes av att Storfors var en ort som
priglades av dess bruksniring, med Uddeholm AB som det dominerande
foretaget, medan Arvika till skillnad frén Storfors ocksé hade en real-
skola och ett gymnasium inom ramen for sitt liroverk. Aven gillande
folkskolan fanns det skillnader i att Storfors ocksé behévde mer av sam-
arbete med andra kommuner. Bortsett frin dessa skillnader fanns det
dven likheter, sdsom att socialdemokraterna hade en stark stillning pa
bigge orterna.

Ser man till hur de olika orterna reagerade pa 1950 ars beslut att inleda ett
enhetsskolef6érsdk gér det redan fran start att mirka helt olika instéllning
till detta statliga initiativ. I Storfors sig man férséket som bérjan pé inféran-
det av en niodrig enhetsskola, vilket var nigot man behévde ta hinsyn till i
den kommande planeringen. Diremot fanns det inledningsvis inget storre
intresse for att delta i sjilva férsdksverksamheten. Detta kan jamféras med
Arvika dir man redan fére riksdagens formella beslut tillsatte en utredning
for understka om man skulle gé in i forsoksverksamheten. Trots detta kom
Arvika aldrig att bli en del av enhetsskoleférsoket. Forklaringen till detta
var att det fanns ett starkt motstdnd mot enhetsskolan vid stadens liroverk,
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vilket dven var en av anledningarna till att man fick avslag pa en forsta an-
sokan om att fé delta i férsoksverksamheten.

Storfors blev under andra hilften av 1g50-talet en del av enhetsskolefér-
soket efter diskussioner med tv& omgivande kommuner (Kroppa och Ullvit-
tern), vilka mynnade ut i att man tillsatte en gemensam utredningskom-
mitté for att utreda ett eventuellt deltagande i férséksverksamheten. Detta
kan jimf6ras med strategin i Arvika dir man lanserade férslaget om en egen
skolvariant som istillet fér ett hogstadium inom ramen fér en enhetsskola
skulle bestd av en praktisk reallinje inom folkskolan, vilken skulle inrittas
parallellt med den befintliga realskolans mer teoretiska skolgdng.

Aven om det fanns ett visst gnissel inom den utredningskommitté som
Storfors, Kroppa och Ullvittern tillsatt kunde enhetsskoleférsék inom dessa
kommuner pébérjas lisdret 57/58 med bland annat ekonomiskt stéd fran
Uddeholm AB. Verksamheten borjade dock i férhéllandevis blygsam skala
genom inrittandet av klass 1—4 enligt forsdksverksamhetens riktlinjer och
enligt plan skulle sedan en ny klass ldggas till varje ar s& att man liséret 62/63
hade en nioérig skola. Intressant att mirka i det ssmmanhanget ar dven att
enhetsskoleférsdket ocksé verkar ha inneburit en méjlighet for Storfors att
genomfora vissa andra foérandringar som man dnnu inte hade miktat med.
Bland dessa kan exempelvis inférandet av fri skollunch ndmnas, vilket var
négot som borde ha inférts redan pa 1930-talet.

Denna utveckling i Storfors och nirliggande kommuner kan jimféras
Arvika dér de lokala skolpolitiska diskussionerna istillet kom att handlade
om realskolans roll. Som avhandlingen visar fanns det bland liroverkets
forsvarare i Arvika ménga som trodde att férsdksverksamheten skulle miss-
lyckas och att man skulle f3 behélla sin realskola. Det faktum att riksdagen
hosten 1956 beslutade om enhetsskolans allménna inférande kan diarmed ses
som ett bakslag fér realskoleanhéngarna i Arvika. Intressant nog fortsatte
dessa emellertid att motarbeta eller forhala reformeringen av skolvisendet
i staden och det var inte f6rrédn riksdagens slutgiltiga beslut om grundsko-
lans inférande ar 1962 som man i Arvika bestimde sig for att avveckla real-
skolan.

Aven om det ocks& i Storfors fanns problem vid enhetsskolans inférande
innebar skillnaden i instéllning till reformen att grundskolan inférdes tva ar
tidigare i Storfors (63/64) jamf6rt med Arvika (65/66), och forst varen 1966
holls den sista realskoleexamen i Arvika.

Avhandlingens resultat

Utifrdn avhandlingens undersékning av grundskolans inférande i Storfors
och Arvika, vilken &r betydligt mer detaljrik &n vad denna korta samman-
fattning kan ge rittvisa, drar Melin tre huvudsakliga slutsatser.
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Fér det forsta menar Melin att etableringen av grundskolan inte enbart
var en vertikal process ddr kommuner hade att forhalla sig till statliga beslut,
utan att den lokala nivin i hég grad paverkades av sin omgivning. Exempel-
vis var man tvungen att ta hinsyn till andra kommuner, men man kunde
dven, som i Storfors fall, paverkas av ett dominerande foretag pa orten. Detta
gor att man enligt Melin behéver nyansera bilden av offentliga verksamhet
under perioden 1945-1970 som priglad av central planering och kontroll i
och med att det trots allt fanns ett tydligt lokalt handlingsutrymme i sam-
band med en s pass omfattande reform som grundskolans inférande.

For det andra framhéller Melin betydelsen av de lokala utbildningstra-
ditionerna for att forstd skillnader i grundskolans inférande. I de aktuella
fallen var det sérskilt skillnader i skolvisendets utformande som var avgo-
rande, d& det faktum att Arvika hade en realskola faktiskt férsvarade grund-
skolans inférande. Vidare visar Melins undersékning att det fanns ett starkt
intresse for frdgor rérande differentierade klasser i Arvika, vilket inte pa
samma sitt framtrider i de diskussioner som férdes i Storfors.

Fér det tredje lyfter Melin dven fram tjinsteminnens betydelse fér den
process som grundskolans inférande innebar, varvid tanken om att kom-
munpolitiken bara var att betrakta som en férlingning av den statliga poli-
tiken ifrigasitts. Som denna avhandling visat var det snarare s att man pa
det lokala planet satte den egna kommunens intresse frimst nir man férholl
sig till olika statliga direktiv. Vidare visar de tva fall som avhandlingen byg-
ger pa att det fanns en tydlig éverlappning mellan lokalpolitiker och lokala
tjinstemin. Detta blir sirskilt tydligt i Arvikas fall, dir folkskolans &ver-
larare ocksd innehade posten som ordférande i fullmaktige, samtidigt som
processen ocksé paverkades av att liroverkets rektor deltog i beredningen
av olika drenden.

Kritiska reflektioner och omdéme

Min frimst kritiska kommentar rérande denna i 6vrigt gedigna under-
s6kning av den svenska grundskolans inférande handlar om hur de olika
delundersékningarna redovisas. Att presentera stora delar av de empiriska
studiernai tvé 18nga kapitel (72 respektive 68 sidor), ett for varje fall, gor den
jimforelse som avhandlingen syftar till onddigt komplicerad. For dven om
den som #r intresserad av att folja utvecklingen i de enskilda fallen gynnas av
den nuvarande kapitelindelningen férvarar den valda dispositionen att félja
den komparation som ligger till grund fér ett av avhandlingens viktigaste
resultat — att den lokala skoltraditionen kunde vara direkt avgérande for
grundskolans inférande. Med en kapitelinledning som féljer indelningen i
den ovanstéende sammanfattningen av undersdkningen hade avhandlingen
och dess resultat i mina 6gon blivit tydligare for l4saren.
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Vidare stéller jag mig dven ndgot fragande till hur Melin véljer att relatera
sina resultat till avhandlingens teoretiska utgdngspunkter. Trots att avhand-
lingen s& tydligt visar p& den lokala nivdns handlingsutrymme viljer hon att
sdtta in resultaten i en modell som utgér fran att skolpolitiken i férsta hand
formuleras p& en nationell arena for att sedan realiseras pé en lokal arena.
Enligt min mening visar avhandlingens resultat snarast pa denna teoretiska
modells begrinsade forklaringsvirde, dven om avhandlingen inte presente-
rar ndgon alternativ teoretisk modell for att férstd hur skolans utveckling
gick till.

Oaktat denna kritik vill jag emellertid framhalla att Asa Melins avhand-
ling Olika vdgar till enhetlig skola? En studie av grundskolans etablering pd
kommunal nivd, 1950—1968 dr en studie som ger oss mycket ny kunskap om
en av de mest dramatiska perioderna inom den svenska skolans historia.
Genom att grundligt undersoka hur grundskolans inférande gick till i prak-
tiken med hjilp av tva enskilda fall har studien inte bara givit oss ny kunskap
om denna process, utan dven visat pd betydelsen av att sitta in nationella
forandringar i ett lokalt perspektiv. Den grundliga undersékningen av de
aktuella fallen ger ocksd upphov till nya fragor. Bland dessa kan sérskilt ndm-
nas frigan om skolans roll fér att férstd bakgrunden till periodens kom-
munreformer, d& avhandlingens undersékningar s& tydligt visar att mindre
kommuner hade svért att pé egen hand mékta med de dtaganden som grund-
skolans inférande krivde.

Som jag ser det ir avhandlingens viktigaste bidrag att den visat pa bety-
delsen av den lokala skoltraditionen fér att férstd mojligheten fér att genom
nationella beslut péverka skolans praktik. Vidare bidrar studien, enligt min
mening, ocksa till att ifragasitta bilden av skolreformer som négot som hu-
vudsakligen formuleras pa en statlig niva fér att sedan realiseras pé lokal
niva. Som denna avhandling visat spelade kommunerna en mycket mer aktiv
roll, dir de utifrdn sina egna intressen pa olika sitt férholl sig till statliga
direktiv.
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