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Skatter, fordelning och vdlfdrdsstat

Gunnar Lantz avhandling handlar om skirningspunkten mellan vilfirds-
statens framvixt och skattesystemets utformande under 1950- och 1960-
talen. Mest handlar den om valet att finansiera de vixande offentliga ut-
gifterna med s8 kallade varuskatter, det vi kallar moms. Varuskatter ingar
i det som kallas indirekta skatter. Vi betalar dessa skatter nir vi konsume-
rar. Vi betalar ocksa direkta skatter, de som dras fran vira bruttoinkomster.
De indirekta skatterna har inte varit féremal for lika stor uppméirksamhet
som de direkta skatterna. Men i vilfardsstatens begynnelse péd 1950-talet ut-
gjorde frdgan om varuskatternas inférande ett viktigt ekonomisk-politiskt
vigval infér framtiden.

Nagra begrepp &r centrala for avhandlingen. Om skattesystemet &r pro-
gressivt betalar vi en hogre andel av vér bruttoinkomst i skatt ju mer vi tja-
nar. Om det 4r neutralt 4r andelen oférindrad oavsett nivdn pa inkomsten.
Om det dr regressivt minskar andelen ju mer vi tjinar. De direkta skatterna
ir vanligtvis progressiva. De dr utformade si fér att bidra till att minska
inkomstojimlikheten. Det siregna med de indirekta skatterna ir att de ir
regressiva. Som andel av vir inkomst minskar skatten som vi betalar via var
konsumtion i takt med att inkomsterna stiger. Indirekta skatter forstirker
dirmed inkomstojamlikheten.

Hur kunde en socialdemokratisk ministir inféra ett sddant till synes
orittvist skattesystem? Gunnar Lantz hinvisar till prominenta samhillsve-
tare som har analyserat samspelet mellan vilfardssystem och skattesystem.
Dessa har papekat att vilfardsstaten i Sverige antog drag som har férlanat den
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epitetet universell. Enligt Esping-Andersen utmirks denna vilfardsstatsmo-
dell avinkomstférsikringsprincipen, vilken siger att ersittningsskyddet bér
std i proportion till inkomsternas storlek. Denna princip har medfért att
ocksa héginkomsttagare har kunnat omfamna idén om vilfardsstaten som
garant for trygghet i hindelse av inkomstbortfall. Det offentliga dtagandet i
en sddan vilfirdsstat dr betydande. Den universella vilfiardsstatens motpol
ir den liberala modellen, som bygger pa likvirdiga, men 18ga, ersittningsni-
vaer. Det offentliga dtagandet i en sddan modell 4r blygsamt.

Valet av vilfardsmodell paverkar finansieringen. Den universella vil-
fardsstatens héga ambitionsniva kriver en bred skattebas. Det ricker inte
med progressiva inkomstskatter; den kréver ocksd héga indirekta skatter.
For finansieringen av den liberala modellen duger det ddremot med inkomst-
skatter kombinerat med 18ga indirekta skatter. S& kommer det sig, saledes,
att linder som har omférdelande vilfirdssystem, inférda av vinsteroriente-
rade regeringar, har skattesystem som ir regressiva, medan linder som har
blygsamma vilfardsambitioner, inforda av hégerorienterade regeringar, har
skattesystem som #r progressiva. Lantz menar att den hir beskrivningen
ar korrekt, men ofullstindig — vi vet nimligen inte ndgot om faktiska fér-
delningseffekter av de indirekta skatterna. Men innan jag redogér for hur
Lantz har 16st den empiriska utmaningen att uppskatta fordelningseffekten,
maste nagra ord sigas om avhandlingens 6vriga protagonister.

Lantz motpol till den ovan beskrivna analysen dr ekonomer som har in-
tresserat sig for skattesystemets inverkan pa inkomstférdelningen. De har
lyft fram framvixten av ett progressivt skattesystem som en viktig forkla-
ring till varfér inkomstférdelningen mellan 1930 och 1970 pressades samman
i manga linder. Enligt Lantz har ekonomerna emellertid férmedlat en miss-
visande bild av skattesystemet eftersom effekten av de indirekta skatterna
inte har beaktats. Som frimsta méltavla f6r den hir kritiken har Lantz valt
Thomas Piketty. Forvisso har Piketty dryftat sig till att yttra ndgra ord om
skattesystem och férdelningseffekter i sitt magnum opus, men hans namn
har med ritta férknippats med andra férklaringar. Lantz placerar Piketty
ofortjant i skottgluggen. En naturligare méltavla for kritiken hade varit As-
sar Lindbeck och 6vriga som ondgjorde sig dver de hdga marginalskatterna
i Sverige under 1970- och 1980-talen.

Gemensamt fér badde samhillsvetarna och ekonomerna ér att de famlar i
morkret eftersom de saknar férankring i empiri. Oaktat mina invindningar
mot den ofértjinta kritiken av Piketty, har Lantz pé ett utmirkt sitt blott-
lagt behovet av mera kunskap for att forstd skattesystemets férdelnings-
effekter vid hansyn till inférandet av varuskatter i slutet pd 1g5o-talet. Hans
egna bidrag till férnyad kunskap om detta dmne &r tva studier: den férsta
kvantitativ, den andra kvalitativ.
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Den kvantitativa studien

Det svéra med att uppskatta hur mycket indirekt skatt som varje person
betalar dr att vi saknar kunskap om hur stor andel av inkomsten som spen-
deras p& momsbelagda varor och tjinster. Fér att undersdka detta krivs det,
for det forsta, tillgang till Socialstyrelsens budgetundersékningar av hushal-
lens konsumtionsménster. Genom information om vad konsumenterna har
kopt kan man rikna ut hur mycket de har betalat i indirekta skatter. For
det andra behover vi veta hur mycket konsumenterna tjinade. Detta har
vi delvis tillgdng till genom att Socialstyrelsen inhdmtade uppgifter éver
respondenternas inkomster via Skattemyndigheten. Sedan presenteras re-
sultaten i tabeller dir konsumtionen differentieras efter inkomstintervall.
For det tredje behéver vi veta hur mycket varje person, eller snarare inkomst-
intervall, betalar i direkta skatter. P4 s3 vis kan vi f3 en bild av hur de totala
skatterna stdr i relation till inkomsterna. Den hir typen av information kan
man f3 via Skattemyndighetens tabeller dver direkta skatter fordelade pa
olika inkomstintervall.

Att para ihop dessa olika typer av killmaterial 4r en grannlaga uppgift
som Lantz har tagit sig an med imponerande frenesi. Den stérsta utma-
ningen &r att matcha de olika uppgifterna fér 1958 dé inkomstintervallen
i Skatteverket och Socialstyrelsens tabeller skiljer sig at. Lantz 16ser detta
med en metod som kallas interpolering medels s& kallade inverterade pa-
reto koefficienter. Det bygger pa det rimliga antagandet att inkomsterna
inom intervallet har en viss férdelningsprofil. Med det hir antagandet kan
man reorganisera de av statistiken givna intervallgrinserna och p8 s8 sitt
matcha de olika dataseten med varandra. Fér de &vriga undersékningséren,
1969, 1978, 1985, 1995, 2005 och 2012 gir det enklare att para ihop de olika
killmaterialen, for da 4r &tminstone ndgot av dataseten baserade pa ett urval
av individuppgifter.

Ytterligare en svarighet r att inkomst- och skatteuppgifterna bara inklu-
derar de individer som tjinade tillrickligt mycket fér att betala inkomst-
skatt. Ju lingre fram i tiden vi kommer sedan inkomstskattens inférande
1862 desto storre andel tjénar tillrickligt mycket for att betala skatt. I tidi-
gare forskning har ett vanligt tillvigagdngssitt varit att anta att alla under
strecket tjinar en viss andel av de som befinner sig precis ovanfor strecket.
Lantz 16sning dr annorlunda; den bygger pa négot vi kan kalla extrapole-
ring. I likhet med metoden for interpolering antar han att inkomstandelarna
som tillfaller fraktalerna i férdelningen under strecket férdelar sig enligt
ett regelbundet monster. Sjidlva extrapoleringen genomférs med s3 kallad
"polynominal curve fitting”.

Nir Gunnar Lantz vil matchat alla uppgifter éver inkomster och direkta
och indirekta skatter for alla undersdkningsdren kan han berikna kvoter
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mellan skatt och inkomst for olika fraktioner av fordelningen. For att un-
dersoka graden av progressivitet i skattesystemet anvinds négra olika matt,
bland dem ett s kallat Kakwani index, som beriknas med och utan de indi-
rekta skatterna. Resultatet visar att graden av progressivitet i skattesystemet
minskar betydligt om indirekta skatter medriknas. Det giller f6r alla under-
sokta ar. Efter 1980 #r effekten till och med s stark att hela skattesystemet
gar frén att vara progressivt till att vara regressivt. Enligt Lantz ger detta
resultat stéd 4t den ovan beskrivna vilfardsforskningen som betonat att
den universella vilfirdsmodellen krivde en bred skattebas pd bekostnad av
progressivitet i skattesystemet. Socialdemokraterna tvingades lata sin egen
viljarbas bira en oproportionerligt tung borda fér att finansiera de offentliga
atagandena. Lantz resultat modifierar ekonomernas ihdrdiga argumentation
att skatteskalan var entydigt progressiv, och att denna progressivitet var en
viktig forklaring till den ekonomiska utjamningen.

En invindning man kan resa mot det hir resonemanget ir att det fortfa-
rande fanns kvar progressivitet i skattesystemet som helhet 4ven efter in-
forandet av varuskatter, dtminstone fram till 1980. Gunnar Lantz lutar sig
vidare vil mycket mot métt som bara indikerar férindringens inriktning.
Dessa syntetiska matt siger oss ingenting om magnituder. Hir hade fun-
nits utrymme for att fordjupa diskussionen om hur inférandet av varuskat-
ter slog mot olika inkomstgrupper. Den kvantitativa studien, med all sin
metodologiska skirpa och finess till trots, kinns till slut lite rumphuggen,
eftersom s8 lite gors med sjdlva resultatet. En naturlig referenspunkt vore
debatten som férdes under 1970- och 1980-talen om de férment skyhoga
marginalskatterna. Denna debatt hade férmodligen 14tit annorlunda om
détiden hade haft kunskap om de indirekta skatternas effekter pa skatte-
systemet. Man fér hoppas att forfattaren i ett senare skede far méjlighet att
vidareutveckla hur hans resultat bér fa oss att ompréva var syn pa skatter
och férdelning.

Den kvalitativa studien

Avhandlingen 6vergar sedan till att handla om den politiska processen som
foregick inférandet av varuskatter 1959. Gunnar Lantz inleder med att re-
dogéra fér hur tidigare forskning har anviint skattesystemet som exempel pa
institutionell férdndring. Han tar ocksa fasta pa att tidigare forskning har
betraktat inférandet av konsumtionsskatt som en teknikalitet. Lantz invin-
der mot den hir beskrivningen och vill med sin empiriska undersdkning visa
att processen i sjilva verket var invecklad. Fér att gé till botten med denna
uppgift sé skirskddar han tillkomsten av den permanenta allménna varu-
skatten 1959. Aktdrerna som ingér i analysen dr de politiska partierna sdsom
utskott och kommittéer, samt personer med sakkunskap inom skatteomra-
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det (SOU:er) och intresseorganisationer sdsom SAF och LO. Lantz anvinder
sig hir av textanalys; texter dgnas igenom for att finna argument som passar
in i 4n den ena #n den andra uppfattningen. Han avslutar avsnittet med en
diskussion om vad beslutsprocessen fértiljer om institutionell férindring.

Slutsatsen &r att det fanns en tydlig koppling mellan varuskatterna och
framvixten av vilfirdsstaten pd 1950-talet. Det gick inte lingre att finansie-
rareformerna med att bara 6ka progressiviteten i inkomstskatteskalan; Soci-
aldemokraterna efterfrgade en bredare skattebas. Hogern var initialt mot-
stdndare eftersom varuskatterna riskerade att forsimra forutsittningarna
for féretag inom konsumentledet. Hogerns motstdnd minskade emellertid
med tiden. Ett viktigt argument fér det minskande motsténdet var att ho-
gersidan s&g mojligheten att géra det totala skattetrycket mera proportioner-
ligt. P4 viinstersidan fanns ocksé ambivalens. A ena sidan ville de finansiera
de beslutade vilfirdsreformerna, och skapa utrymme fér framtida. A andra
sidan ins8g de att skatten var orittfirdig eftersom den skulle bidra till att
gora skattesystemet mindre progressivt. [ slutdndan blev det en kompromiss
i s8 matto att hogern fick igenom krav pé sinkningar av vissa insatsvaror;
momsens utformning var s& sméningom en 16sning pa problemet med skatt
pa bade insatsvara och slutprodukt. Vinstersidan fick sin skattehdjning och
sidkrade ddrmed finansieringen av vilfardsreformerna.

Den institutionella delen av avhandlingen &r inte odven men saknar den
kvantitativa studiens originalitet och skirpa. Lantz framhaller att varuskat-
terna var en viktig politisk stridsfrdga men det dr mitt bestdende intryck
att de infordes tamligen konfliktfritt. Konfliktlinjerna skar snarare tvirs
igenom de politiska ldgren dn mellan dem. Det férklarar varfér fragan om
momsen inte har limnat tydliga spari politisk historieskrivning, dess ekono-
miska betydelse till trots. Spaltkilometer har skrivits om l6ntagarfonderna,
som skakade det politiska systemet i dess grundvalar, men vars ekonomiska
effekter forblev blygsamma. Detta kanske ldr oss négot viktigt. Momsen
inférdes under en tid d& det svenska samhillet uppvisade en imponerande
reformiver. En s8 snabb férindring stéillde stora krav pa flexibilitet i det
politiska systemet. Hanteringen av momsfrigan exemplifierar hur hég grad
av kompromissvilja det fanns hos alla inblandade parter. Ett samhille som
plagas av svaréverbryggbara intressekonflikter kommer knappast kunna
imitera det svenska samhillsprojektet under 1950- och 1960-talen.

Slutomdéme

Gunnar Lantz avhandling har lirt mig mycket om hur skattesystemet fér-
indrades i en formativ period av den offentliga sektorns expansion i Sverige.
Avhandlingen behandlar ett vil avgrinsat problemomrade vilket gér den
enkel att l4sa. Avhandlingen &r vilskriven, men framstéllningen av grafer
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och tabeller ldimnar mycket i 6vrigt att 6nska. Mina invindningar rér hu-
vudsakligen inramningen. Jag tycker att studien inte fullt ut identifierar
vems uppfattning som tidigare varit felaktig. Piketty 4r i sammanhanget
en halmgubbe. Nir det giller skatteprogressiviteten har Lantz vinnlagt sig
om att mita med sd hég precision som méjligt. Jag hade énskat att resulta-
ten, som #r spinnande, hade anvints i en férdjupad diskussion om skatter
och vilfird i 1970- och 1980-talens Sverige. Hir saknas historisk kontext.
Den institutionella delen &r inte lika banbrytande. Textanalys synes vara
ett trubbigt redskap for frigor som rér institutionell forandring. Orsaken
ir att det dr svart att pa férhand klargéra vilka observationer som ska stédja
den ena eller andra uppfattningen. Det valda uppligget av den kvalitativa
studien medfér brist pa precision. Den innehaller dock viktig historisk kon-
text. S4 vad mynnar detta dd ut i?
Lat oss knyta an till Schumpeter, som 1954 kungjorde att:

There are such things as historical and theoretical temperaments.
That is to say, there are types of minds that take delight in all the co-
lors of historical processes and of individual cultural patterns. There
are other types that prefer a neat theorem to everything else. We have
use for both. But they are not made to appreciate one another.

Den som star infér uppgiften att skriva innehallsrik ekonomisk historia
maste emellertid f3 dem att samexistera. En avhandling som #r en detaljrik
historia men saknar teoretiskt ramverk uppfyller inte kravet. Inte heller en
avhandling med bara elegant teori. Analytisk stringens kombinerat med en
relevant del av historiens méngfald 4r det som konstituerar pregnant eko-
nomisk historia. Jag tycker att Gunnar Lantz med den hir avhandlingen har
kommit tillrdckligt nira att lyckas med det uppdraget for att betyget "med
berém godkind” ska ligga nira till hands.
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