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som Erlander styrde 6ver finns inte lingre men dess institutioner och be-
slut priglar fortfarande var individualistiska, globaliserade och splittrade
vardag.

Stockholms universitet KLAS ERIKSSON

Cary Elizabeth Schall, The Rise and Fall of the Miraculous Welfare Machine:
Immigration and Social Democracy in Twentieth-Century Sweden (Syracu-
se & London: Cornell University Press & IRL Press 2016). 245 s.

Den amerikanska historiesociologen Carly Elizabeth Schall studerar hur
nation och nationalism, férestidllningar om folk och etnicitet, paverkat in-
kludering och exkludering i den svenska vilfardsstaten. Tanken ér att inklu-
dering och exkludering har tvd dimensioner: det handlar sévil om tilltride
till landet som om tilltrade till vilfardssystemen. Studien kan alltsd sigas
handla om vilfirdsnationalism, om hur férestillningar om etnicitet och
virdighet péverkat vilka som riknas ha ritt att vara hir och vilka som ska
fa ta del av sociala trygghetssystem och tjanster. Boken har fem delstudier
av perioder priglade av olika slags kriser da frdgor om nationell inkludering
och exkludering priglade politiken: 1928-1932, 1945-1950, 1968-1975 samt
1991-1995 och 2006—2014. Detta tinker sig forfattaren, men hon férankrar
inte periodiseringen i tidigare forskning.

Schall har tagit sig an ett visentligt &mne som kréver stor precision och
beldsenhet fér att de empiriska studierna ska bli givande. Undersékningen
ticker en lang period och har ambitionen att séiga ndgot om vilfardspoliti-
kens fundamentala karaktir och organisationsprinciper. Schall bygger dock
sina resonemang pa en begrinsad empiri bestdende av tidningsartiklar och
en del kompletterande politiskt material. Och jag ser tvd grundliggande
svagheter. Den forsta ér att regler som styr tilltrdde och avgrinsningar inte
primirt dr diskursiva utan juridiska och administrativa. Det 4r med andra
ord inte inldggen i pressen som avgor utan lagar och férordningar, och deras
detaljer dr centrala, till exempel i villkoren som begrinsade réstritten fér
svaga grupper efter inférandet av den allménna réstritten, alltsd en tydlig
avgriansning av folket som demos, eller i regelverken fér anhériginvandring
och arbetstillstdnd. I nista steg handlar det om hur regelverken tillimpats.
Offentliga debatter paverkar givetvis, men man kan inte studera vilfirds-
maskinen ordentligt om mekaniken utesluts. Hir dr Schall f6r svepande och
ibland rent av tendentios; hon noterar till exempel att de sociala reformerna
fran de forsta efterkrigsdren (pensioner och barnbidrag) géllde alla medbor-
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gare for att sedan lyfta fram att pressen skrev "alla svenskar”. Dirmed anser
sig hon ha belagt etnicitetens betydelse i byggandet av vilfardsstaten. In-
vindningen ir uppenbar: lagstiftningen, inte pressens bedémningar, maste
for det forsta betraktas som det centrala nir det giller tilltradet till forma-
nerna och for det andra beligger faktiskt inte Schall férekomsten av négot
avgdrande etnicitetsargument. Det dr ndmligen fullt méjligt att tidningarna
skrev “alla svenskar” i betydelsen “alla svenska medborgare”. Skillnader i
sprakbruk blir intressanta forst d& man kan visa att de déljer olika betydel-
seinnehall och just detta misslyckas hon med att pavisa. For att né dit krivs
en visentligt noggrannare historisk analys, i stillet fér att skillnaderna tas
for givna.

Den andra idgonenfallande svagheten &r férfattarens bristande kunska-
per i svensk historia som leder till felaktiga och svaga tolkningar. Hir hade
handbécker och standardverk helt klart kunnat hjilpa till. Det &r faktiskt
férvénande och beklimmande, tycker jag, att en yngre forskare ar s da-
ligt uppdaterad nér det giller forskningen trots att hon 4r specialiserad pa
Sverige. Det dr inte svart att rikna upp studier som borde vara med; i stort
all nyare svensk forskning om socialdemokratin saknas och det 4r en besvi-
rande brist.

Kunskapsluckorna far genomslag i texten och felaktigheterna forstarks
av grumliga tolkningar. Till de rena felaktigheterna hor pastdendet att valet
1928, det berémda och hitska sé kallade kosackvalet, priglades av en mild
valstrid medan kampen i 1930 &rs val - alltsd det indirekta valet till forsta
kammaren d3 andra valkretsens fyra landsting utsdg ledaméter — skulle
ha nétt kokpunkten. Utan stdd i forskningen, och viktigare fér studien, ar
tolkningen att socialdemokraterna under de férsta efterkrigsdren genom
att lyfta fram arbetsléshetshotet medvetet skapade ett krismedvetande fér
att vinna stéd for sitt reformprogram. Det r en vantolkning av de harda
striderna om ekonomisk planering och kvardréjande regleringar som prig-
lade &ren 1945-1950. De socialpolitiska reformerna hade diremot manglats
i olika utredningar och dir raddde, tvirtemot av vad forfattaren vill ge sken
av, en betydande principiell enighet som inte kan hirledas till socialdemo-
kratins makt. Typiskt &r att studien inte refererar till standardverken pa
omrédet.

Ytterligare ett exempel pd mirkliga tolkningar 4r den i boken upprepade
stdndpunkten att inget viktigt d4gde rum under den borgerliga regeringen
1991-1994 som rubbade den socialdemokratiska hegemonin. Det betyder att
Schall menar att friskolereformen var ovisentlig och framfér allt att hon,
tvirtemot ett starkt forskningsliges utférliga tolkningar, tror att Socialde-
mokraterna behéll tolkningsféretridet genom 1980- och 19go-talen i stort
sett ohotade. Schall férbiser alltsd férandringarna, till exempel avregleringen
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av kreditmarknaden 1985 - Novemberrevolutionen - dé socialdemokraterna
satt i regeringen och att borgerligheten under det drtiondet framgangsrikt
utmanade socialdemokratin.

Schalls vilfirdsmaskin 4r en genuint socialdemokratisk skapelse. Till den
socialdemokratiska tolkningen hor vad jag dristar mig att kalla en outrerad
folkhemsreligiositet. Redan i inledningen fér lisaren veta att folkhem #r
den svenska vilfirdsstatens nyckelbegrepp — inga beldgg ges — och studien
fortsitter med att havda att folkhemmets idé, som en direkt f6ljd av Per Al-
bin Hanssons inldgg i riksdagen 1928, blev vilfardsstatens "main organizing
cultural principle” (s. 56) och den centrala komponenten i socialdemokra-
ternas hegemoni. Kort sagt, Schall tolkar allt i termer folkhem och detta
alldeles oavsett om ordet anvindes eller inte. Hir efterlyser jag analytiska
preciseringar, definitioner och forsdk att reda ut de komplexa och 6ver tid
foranderliga konnotationer som knutits till folk som plebs, demos och eth-
nos. [ stéllet hivdar hon utifrdn nigra f& beligg att folkhemmet blev likty-
digt med forestéllningen om det goda livet och att samtliga partier delade
den visionen, det senare tack vare socialdemokratins allmakt. Inte ensam
bland utlindska forskare kopplar Schall ihop folkhem, rasbiologi och steri-
liseringar och férmodar att Socialdemokraterna anvinde ett inkluderande
etnifierat folkbegrepp eftersom klassbegreppet verkade antagonistiskt. Och
som en direkt f6ljd kom steriliseringarna av etniskt marginaliserade grup-
per efter 1934. Att samtliga demokratiska partier efter inférandet av den
allménna rostritten appellerade till folket och gjorde uttryckliga ansprak
pé att vara medborgar- och folkpartier och att Socialdemokraterna i riks-
dagen 1927, trots vissa inre meningsskiljaktigheter, helt motsatte sig info-
randet av en restriktivare invandringslagstiftning gar henne helt férbi trots
att det borde vara hogintressant utifrdn resonemang om inkludering och
exkludering. Kort sagt, folkbegreppet kriver en vassare analys &n den som
hir presteras.

Det gér att ifrdgasitta andra tolkningar i studien men lisaren ska inte
trottas mer. Det ricker med att konstatera att studien indirekt och oav-
siktligt visar hur viktigt det &r att svenska historiker sprider sina rén till
en internationell publik i syfte att férebygga och korrigera vantolkningar.
Och lika visentligt dr att de utlindska forlagens vetenskapliga granskare har
ordentliga kunskaper om dmnena de ska bedéma.

Stockholms universitet NILS EDLING

HISTORISK TIDSKRIFT 138:4 « 2018



